ARQERENG

PROJETOS B COMSTR

llustrissima Senhora, MARIA HOZANIRA MACHADO DE SOUZA GALVAO. Presidente

da Subcomissdo de Infraestrutura da Prefeitura Municipal de Manaus/AM.
Ref. TOMADA DE PRECOS N2 026/2021 — CML/PM

ARQ E ENG CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°20.087.968/0001-04, com sede na Rua Jasmin de Caiena, 234, Lote
Parque das Gragas — Novo Aleixo, CEP 69098-376, Manaus/AM, por seu representante
legal infra-assinado, vem, tempestivamente, com fulcro na alinea “a”, do inciso |, do

art. 109, da Lei n2 8.666/93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo desta digna Subcomissdo que inabilitou a recorrente, demonstrando

os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

1 - TEMPESTIVIDADE

A decisdo que determinou a inabilitacdo da recorrente foi publicada no

DOM em 04/11/2021.

Considerando que o edital prevé o prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da
intimagao do ato de inabilitagdo da licitante para interposigdao do recurso, temos como

o dies ad quem o dia 11 de novembro de 2021.

Tempestivo, pois, o presente recurso.
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2 — BREVE RELATORIO

A presente licitacdo tem como objeto a contratacido de empresa
especializada em obras e servicos de engenharia para executar a reforma da Feira

Municipal do Japiim, sob a modalidade de Tomada de Pre¢o do tipo menor prego.

O edital previu a exigéncia da comprovacao de quantitativo minimo, tidos
como parcela de maior relevancia, no tocante a capacitacdo técnica-operacional, como

critério de habilitagcdo, determinando as seguintes exigéncias:

8.2. A comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo serd feita da seguinte forma:
a) Prova da licitante de que possui em seu quadro permanente,
na data desta licitacdo, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente,
mediante a apresentagdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU),
devendo este profissional, quando se tratar de Responsavel
Técnico ndo sécio da empresa, constar no quadro de
Responsaveis Técnicos da Certiddo de Registro referida no
subitem 8.1, ou apresentar ART (Anotacdo de Responsabilidade
Técnica) validada pelo CREA efou RRT (Registro de
Responsabilidade Técnica) validade pelo CAU, para a data da
licitacdo.

a.1) Considerar-se-a como parcelas de maior relevancia a serem

demonstradas pelas Certiddes de Acervos Técnicos a execugao

Endereco: Rua Jasmim de Caiena, 234 — Bairro: Novo Aleixo - CEP: 69.098-376 - Manaus — AM
CNPJ: 20.087.968/0001-04 — e-Mail: argeng.adm@gmail.com



ARQERENG

de servicos compativel com o objeto desta licitacdo. Entende-se
por obras compativeis com o objeto desta licitagdo obras ou
servicos de reforma, contendo os seguintes servicos:

1) COBERTURA COM TELHA DE ACO ZINCADO, TRAPEZOIDAL,
ESPESSURA DE 0,5 MM, NCLUINDO ACESSORIOS.

2) TRAMA DE ACO COMPOSTA POR TERCAS PARA TELHADOS
DE ATE 2 AGUAS PARA TELHA ONDULADA DE FIBROCIMENTO,
METALICA, PLASTICA OU TERMOACUSTICA,  INCLUSO
TRANSPORTE VERTICAL. AF_07/2019.

Os motivos da exigéncia da qualificacdo técnico-profissional
estdo dispostas na Justificativa prestada pela SEMACC. A
Licitante deverd comprovar sua experiéncia na execucdo de
obras com caracteristicas semelhantes as especificadas, através
de atestado, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado.

b.1) Considera-se compativel em caracteristicas semelhantes as
especificadas, a execucdo de servicos compativel com o objeto
desta licitagdo. Entende-se por obras compativeis com o objeto
desta licitacdo obras ou servicos de reforma ou construcdo de
edificagdes, contendo os seguintes servicos:

1) COBERTURA COM TELHA DE AGCO ZINCADO, TRAPEZOIDAL,
ESPESSURA DE 0,5 MM, NCLUINDO ACESSORIOS DE NO
MINIMO 568,00M2(QUINHENTOS E SESSENTA E OITO METROS
QUADRADOS).

2) TRAMA DE ACO COMPOSTA POR TERCAS PARA TELHADOS
DE ATE 2 AGUAS PARA TELHA ONDULADA DE FIBROCIMENTO,
METALICA, PLASTICA OU TERMOACUSTICA, INCLUSO
TRANSPORTE VERTICAL.AF 07/2019 DE NO MINIMO
568,00M2(QUINHENTOS E SESSENTA E OITO METROS
QUADRADOS).
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Acudindo ao chamamento desta Instituicdo para o certame licitacional
susografado, a recorrente inclinou-se a participar com a mais estrita observancia das

exigéncias editalicias.

No entanto, a douta Subcomissdo de Licitacdo declarou a subscrevente
inabilitada, sob a alegacdo que a mesma descumpriu o subitem 8.2.b.1.2 do

instrumento convocatario.

Contra esta decisdo é que se interpGe o presente recurso administrativo,
para que uma vez conhecido e provido, seja reconsiderada a decisdao ora recorrida e
conhecida a qualificacdo técnica da empresa e do Responsavel Técnico da empresa,

possibilitando assim sua participacdo na sessao publica da abertura das propostas.

Estes sdo os fatos relevantes a compreensdo da controvérsia.

3 - DOS FUNDAMENTOS

Apesar das exigéncias contidas nos itens 8.2 (“a”, “a.1”. “1” e “2”) e (“b”,
b.1”, “1” e “2”), da qualificacdo técnica-operacional de empresas licitantes é tema da
mais acurada discussao doutrindria e jurisprudencial, que no caso dos presente autos
administrativos, merece ser detidamente analisada por esta ilustre Subcomissdo, e
acreditando na mais lidima justica, ao final decidird pela habilitacdo da empresa

licitante e ora recorrente.

Sabe-se que a doutrina e a legislacdo preveem a exigéncia de
comprovacdo de qualificacdo técnica-operacional cujos requisitos estdo inseridos no

inciso Il, do §19, do art. 30 da Lei n? 8.666/93, sendo vejamos:
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Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-3 a:

(...)

Il - comprovagao de aptiddao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacao das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que

se responsabilizard pelos trabalhos;

Diante de sua relevancia, o tema ainda é tratado pela nossa Magna Carta,
no inciso XXI, do art. 37, onde sdo estabelecidos os limites e condi¢Ges das exigéncias
das qualificagcdes tanto técnicas como econdmicas que devem ser restritas apenas
aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes atinentes a

contratacao objeto de licitacao.
Vejamos o teor da disposicao constitucional sobre o tema:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Portanto, pela leitura da legislagcdo pertinente ao tema, verifica-se que os

atestados de capacidade técnica devem conter a exigéncia de seu conteudo adstrita ao

Endereco: Rua Jasmim de Caiena, 234 — Bairro: Novo Aleixo - CEP: 69.098-376 - Manaus — AM
CNPJ: 20.087.968/0001-04 — e-Mail: argeng.adm@gmail.com



\ | (~: e

ARQBRENG
PROJETDS B CONSTRUGCOE

objeto licitado, e por isso, visam aferir, se a licitante, na pratica, conseguira apresentar

um desempenho minimamente satisfatério quanto a prestacdao do servico a ser

contato.

Ainda sobre o tema, a jurisprudéncia sedimentou entendimento pacificado
no sentido de que a exigéncia dos quantitativos dos atestados aptos a comprovarem a
capacitagdo técnica deve respeitar o limite de exigéncia de até 50% dos quantitativos
dos itens da obra ou do servico licitado. E o que pode ser verificado pela Simula n2

263 — TCU e demais Acérddos abaixo colacionados:

SUMULA N2 263 — TCU: Para a comprovacdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacdo da execugao de quantitativos minimos em obras
ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade

do objeto a ser executado.

“E irregular a exigéncia em licitagio de comprova¢io de
capacidade técnico-operacional em percentual minimo
superior a 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia
da obra ou servico, salvo em casos excepcionais, cujas
justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas no
processo administrativo anterior ao langamento do respectivo
edital, ou o proprio edital e seus anexos. Acorddo 3104/2013-

Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO.”

“E cabivel a exigéncia de atestado de capacitagdo técnico-

profissional e técnico-operacional desde que a comprovacgdo se
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limite as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto licitado. As duas condi¢gdes devem ser obedecidas
simultaneamente. Acérddo 1771/2007-Plendrio | Relator:

RAIUMUNDO CARREIRO.”

Apesar das previsbes legais e dos entendimentos jurisprudenciais, a
Subcomissdo ao inabilitar a recorrente, com o mdaximo respeito, desvirtuou-se do
ponto fulcral da discussdo, bem como da prdpria esséncia de ser do enunciado contido
na Sumula n? 263 — TCU que claramente determina que a exigéncia editalicia deva

guardar proporg¢ao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

Vejamos que para determinar a exigéncia quanto a comprovacao da
qualificacdo técnica-operacional, a Administracdo Publica deve atender diversos

parametros previstos em lei e na jurisprudéncia correlata, quais sejam:

1) Se liminar as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
licitado;

2) Definir a exigéncia dos quantitativos minimos para comprovag¢dao em
observancia do limite dos quantitativos constantes dos itens editalicios

passiveis de comprovacao.

Dessa forma, apenas apds a conjugacdao dos requisitos acima
especificados é que a Administracdo Publica pode proceder a exigéncia da
comprovacdo da qualificacdo técnica-operacional das empresas licitantes ou técnica-
operacional dos responsdaveis técnicos, se mostrando como verdadeiro limite ao seu

poder discriciondrio na formulacdo dos requisitos convocatdrio das licitacdes.

Desta feita, as exigéncias ndo podem se desvirtuar da finalidade da
licitacdo, devendo ser proporcional com a dimensdao e complexidade do objeto a ser

executado.
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Nesse aspecto, as exigéncias contidas nos itens 8.2 (“a”, “a.1”. “1” e “2”)
e (“b”, b.1”, “1” e “2”) ndo guardam proporcionalidade nem razoabilidade a esséncia

do entendimento sumular do enunciado 263 do TCU.

Isso porque a exigéncia de comprovacdo de 568 m? de trama de ac3o
composta por tergas para telhados, ndo demonstra complexidade alguma frente a
todo o objeto licitado. Vale dizer, a auséncia de comprovacao destas exigéncias ndo é
capaz de inabilitar as licitantes frente a todo o acervo técnico-operacional de

comprovam cabalmente a sua capacidade em cumprir os servicos constantes no edital.

Nesse sentido, a razdo de ser da propria Lei n? 8.666/93 determina
expressamente em ser §32, do art. 30 que “sera sempre admitida a comprovagao de
aptidao através de certidoes ou atestados de obras ou servigos similares de

complexidade tecnoldégica e operacional equivalente ou superior.”

N3do é demais lembrar que o referido entendimento sumular do
enunciado 263 do TCU veio para resguardar o interesse da administracdo publica em
contratar empresas que possam comprovar a sua qualificagdo técnica minima quanto

ao fornecimento de bens e servigos, bem como o de execu¢ado de obras.

Assim, apesar da Subcomissdao decidir por entender que a recorrente
apresentou quantitativo inferior a um item especifico do edital quanto servico de
trama de acdao composta por tercas para telhados, ndo significa que esta incapacitada
de executar a integralidade do contrato, pois a empresa apresentou sélido acervo
técnico que na verdade comprovam a execucdo de servicos muito mais complexos nos
guesitos tecnoldgico e operacional do que aqueles exigidos no edital do presente
certame, atendendo assim ao que determina a prdpria Lei n? 8.666/93 quando
permite a comprovagao mediante a prestagdo de servigos similares de complexidade

tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.
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Ainda quanto a sua qualificagao técnica, a recorrente comprovou pelo seu
acervo a execucao de servicos que guardam pertinéncia e compatibilidade com o
objeto do presente edital, de tal forma que merecem ser apreciadas, diante do fato de
gue comprovem a experiéncia da empresa para a prestacdo do servico tratado no

presente edital, conforme ANEXO I.

No atestado apresentado pela recorrente, merece destaque o servico de

“piso em concreto armado com 15 cm de espessura, como &area totalizada em 800 m?”

Tais constatagdes servem como comprovagdes de que a empresa possui
ampla e comprovada experiéncia na execuc¢do de obras compativeis e até mesmo de

maior complexidade do exigido no edital.

Vale lembrar ainda de que a exigéncia da qualificacao técnica-operacional
ndo serve ao fim meramente excludente, sem qualquer andlise meritéria dissociada
dos principios da razoabilidade e proporcionalidade que devem direcionar a atuacdo
da Administracdao Publica, em verdade, tal exigéncia serve a um fim maior, o de
garantir que as contratagbes publicas se dardo com as empresas que possuam
condicbOes e capacidade para prestarem servico para o qual serdo contratadas, em

estrita observancia ao interesse publico.

Uma vez comprovada a qualificacdo técnica em parametros superiores ao
exigidos no edital, resta preenchido o requisito legal da qualificacdo técnica-
operacional da recorrente, e por isso deve ser reconsiderada a decisdo que a
inabilitou, devendo ser apreciado o atestado técnico apresentado na sua integralidade
gue por sua vez prestardao ao reconhecimento da sua qualificacdo técnica-operacional,

conforme fundamentacdo acima exposta.
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3.1 DA POSSIBILDIADE DE SE COMPROVAR OS QUANTITATIVOS MiNIMOS CONTIDOS
NO EDITAL MEDIANTE SERVICOS E MATERIAIS EQUIVALENTES - PREVISAO
EDITALICIA

Ainda que esta Subcomissdo entenda ndo ser o caso de reconhecer a
capacidade técnica-operacional da empresa recorrente, ainda assim ndo merece
prosperar sua inabilitacdo, uma vez que ha outros itens do acervo técnico equivalentes

ao exigido no edital, capazes de comprovar a qualificacdo exigida.

Isso porque, restou comprovado no acerco técnico a instalacdo de
estrutura metalica, tipo cobertura, expedido pela empresa HL GALVAO EIRELI, cujo
objeto foi a “obra de um galpao comercial com cobertura em estrutura metalica, com
area de 800 m?, com 8 (oito) salas comerciais, 3 (trés) banheiros e 1 (hum) copa”,

com a descricdo de:

2 ESTRUTURAS METALICAS | COBERTURA 100%

FABRICAGAD E INSTALACAD DE TESOURA INTEIRA EM ACO
VAD DE 35 M, PARA TELHA ALUMIMIO GALVANIZADD (W]1] ] 1 005

{AMENTO COM TELHA DE ALUMINIO 0.5 MM, COM 710,00

3 9 TE
ATE 2 AGLAS, INCLUSO ICAMENTO [hE 100%
CALHA EM CHAPA DE ACO GALVANIZADD NUMERD 24 B
DESENVOLVIMENTO DE 33 CM, INCLUSO TRANSPORTE 40,00
VER AL M 100%
GRADIL EM ESTRUTLURA METALICA COM TELA DE ACD
ADO 10X10CM E ACABAMENTD EM PINTURA M 134,00
ANTIFE UVGEM 100%
113 PLATIBANDA EM ESTRUTURA METALICA E TELHA 194 O
GALWVALLIME ha* = 1005

b) A Licitante deverd comprovar sua experiéncia na execugao
de obras com caracteristicas semelhantes as especificadas,
através de atestado, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

b.1) Considera-se compativel em caracteristicas semelhantes as
especificadas, a execucdo de servicos compativel com o objeto

desta licitacdo. Entende-se por obras compativeis com o objeto

Endereco: Rua Jasmim de Caiena, 234 — Bairro: Novo Aleixo - CEP: 69.098-376 - Manaus — AM
CNPJ: 20.087.968/0001-04 — e-Mail: argeng.adm@gmail.com



ARQERENG

desta licitacdo obras ou servicos de reforma ou construcdo de
edificagOes, contendo os seguintes servigos:

1) COBERTURA COM TELHA DE ACO ZINCADO, TRAPEZOIDAL,
ESPESSURA DE 0,5 MM, NCLUINDO ACESSORIOS DE NO
MINIMO 568,00M2(QUINHENTOS E SESSENTA E OITO METROS
QUADRADOS).

2) TRAMA DE ACO COMPOSTA POR TERGAS PARA TELHADOS
DE ATE 2 AGUAS PARA TELHA ONDULADA DE FIBROCIMENTO,
METALICA, PLASTICA OU TERMOACUSTICA, INCLUSO
TRANSPORTE VERTICAL.AF 07/2019 DE N

Portanto, se a prépria previsdo editalicia estabeleceu a possibilidade de
comprovacdo de qualificacdo técnica mediante componente equivalente a “trama de
acdao composta por tercas para telhados de até 2 aguas”, é medida que se impde o
reconhecimento do “telhamento com telha de aluminio com até 2 aguas” como item
equivalente ao previsto no edital que atinge o quantitativo de 710 m?, e por isso estd

apta a cumprir o requisito do edital do certame (verificar ANEXO 1).

N3do é demais lembrar que a apresentacdo de atestados visa demonstrar
gue a licitante ja executou, anteriormente, objeto compativel em caracteristica com

aquele definido e almejado na licitacdo, e isso ja estd comprovado por esta licitante.

Nesse sentido, a Lei de Licitacbes veda seja praticada atos tendentes a
restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consonante se depreende da

leita do inciso |, do §19, do art. 39, in verbis:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢dao do

desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
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julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
cldusulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si sé, restricao indevida ao
carater competitivo de licitacdes conduzidas pelo Poder
Publico. Tais exigéncias, sejam elas de -carater técnico-
profissional ou técnico-operacional, n3ao podem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo
do certame, devendo tao-somente constituir garantia minima
suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de
cumprir com as obriga¢6es contratuais. Tais exigéncias devem
ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que
fiquem demonstradas inequivocamente sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relacio ao objeto
licitado. (TCU. Acérddo 1.942/09. Orgdo Julgador: Plendrio.
Relator: Ministro André de Carvalho. Data da Sessdo: 26/08/09)
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Veja que o ponto crucial do presente recurso ndao reside na simples
afericdo da estrita obediéncia as clausulas editalicias de habilitacdo técnica. A analise
se reveste de maior amplitude, ou seja, evitar, inclusive, o possivel excesso de
formalismo, até mesmo porque a empresa comprova cabalmente a sua qualificacdo
técnica-operacional mediante a execucdo de servicos mais complexos do que a tratada
no presente edital. O excesso formal, também desvirtua a verdadeira intengdo do
legislador quando da criacdo de lei especifica, qual seja, o maior beneficio para a “res
publica”, através do principio da razoabilidade.

Além disso, os agentes publicos devem atuar ao examinar os atestados
com esteio ao principio, dentro outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca

juridica e do formalismo moderado.

Ademais, a exigéncia e a demonstracdo da capacidade técnica por meio
dos atestados tém o escopo demonstrar que licitante possui expertise e aptidao

técnica. A prépria recorrente comprova a experiéncia no servigo.

Neste prisma, deve ser reconsiderada a decisao que, com o devido
respeito e acatamento, equivocadamente inabilitou a empresa recorrente, devendo
ser apreciado o acervo técnico apresentado pela licitante e interpretado sempre

preconizando a teleologia do documento para consecuc¢ao do interesse publico.

Lembrando que o objetivo da Administracdo Publica é obter a solucdo
contratual economicamente mais vantajosa. Nao pode haver exigéncias que violem a
isonomia e que retirem o direito de cada particular participar da disputa pela
contratacdo administrativa, configurando-se a invalidade de restricoes abusivas,

desnecessarias e injustificadas.

4. DOS PEDIDOS
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Ante o exposto, requer o acolhimento das razdes acima expostas, para,

reconsiderando a decisdo de inabilitagdo, seja:

a) Reconhecida a capacidade técnico-operacional da empresa e técnico-
profissional do responsavel técnico quanto aos itens 8.2 (“a”, “a.1”. “1” e
“2”) e (“b”, b.1”, “1” e “2”), diante da comprovagao inequivoca de que ja
executou servico de maior complexidade, bem como de servico
equivalente, conforme os argumentos aduzidos, determinando em favor da

empresa a sua habilitacdo para a concorréncia no certame;

b) Em ndo sendo este o entendimento, que seja reconhecida a execucao de
obra equivalente apontada no tépico 3.1 e por isso apta a comprovar a
capacidade técnica da empresa e do responsavel técnico, determinando

em favor da empresa sua habilitagdo para a concorréncia do certame.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Manaus/AM, 10 de novembro de 2021.

JEANDERSON SIQUEIRA DE SANTANA
Sécio Administrador
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CAT COM REGISTRO DE ATESTADO 981869/2021
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PROJETOS B CONSTRUGOES

Endereco: Rua Jasmim de Caiena, 234 — Bairro: Novo Aleixo - CEP: 69.098-376 - Manaus — AM
CNPJ: 20.087.968/0001-04 — e-Mail: argeng.adm@gmail.com



ARQBRENG

PROJETOS B CONSTRUGOES

Endereco: Rua Jasmim de Caiena, 234 — Bairro: Novo Aleixo - CEP: 69.098-376 - Manaus — AM
CNPJ: 20.087.968/0001-04 — e-Mail: argeng.adm@gmail.com



